ISTITUTO NAZIONALE TUMORI ! ’ ISTITUTO DERMATOLOGICD

REGINA ELENA

SAN GALLICANO

ISTITUTI DI RICOVERO E CURA A CARATTERE SCIENTIFICO

DELIBERAZIONE N. 413 DEL 21/05/2024

OGGETTO: REVOCA AVVISO PUBBLICO, PER TITOLI E COLLOQUIO, PER IL CONFERI-
MENTO DI INCARICO QUINQUENNALE, RINNOVABILE, DI DIRETTORE DELLA UOC
CHIRURGIA APPARATO DIGERENTE - DISCIPLINA CHIRURGIA GENERALE - AREA
CHIRURGICA E DELLE SPECIALITA' CHIRURGICHE INDETTO CON DELIBERAZIONE

N. 870 DEL 10/10/2023

Esercizi/o e conto .

Centri/o di costo .

- Importo presente Atto: € .

- Importo esercizio corrente: € .
Budget

- Assegnato: € -

- Utilizzato: € -

- Residuo: € -

Autorizzazione n°: -

Servizio Risorse Economiche: Francesca Romana Be-
nedetto

STRUTTURA PROPONENTE
UOC Risorse Umane
11 Dirigente Responsabile

Giuseppe Zappala

Responsabile del Procedimento
Giuseppe Zappala
L’Estensore
Giuseppe Zappala

Proposta n°® DL-486-2024

PARERE DEL DIRETTORE SANITARIO
Positivo
Data 21/05/2024

IL DIRETTORE SANITARIO f.f.
Costanza Cavuto

PARERE DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
Positivo
Data 21/05/2024

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
Laura Figorilli

Parere del Direttore Scientifico IRE Gennaro Ciliberto data 21/05/2024 Positivo
Parere del Direttore Scientifico ISG ad interim Gennaro Ciliberto data 21/05/2024 Positivo

La presente deliberazione si compone di n® 8 pagine e dei seguenti allegati che ne formano parte integrante

e sostanziale:
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VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTE

VISTO

PREMESSO

ISTITUTO NAZIONALE TUMORI ! ’ ISTITUTO DERMATOLOGICD
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11 Dirigente della UOC Risorse Umane

il decreto legislativo del 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni
ed integrazioni;

il decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288 e il decreto legislativo 23 dicem-
bre 2022, n. 200 “Riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico”;

la legge regionale 23 gennaio 2006, n. 2;

I’Atto Aziendale adottato con deliberazione n. 153 del 19 febbraio 2019 e ap-
provato dalla Regione Lazio con DCA n. U00248 del 2 luglio 2019, modifica-
to e integrato con deliberazioni n. 1254 del 02 dicembre 2020, n. 46 del 2
gennaio 2021 e n. 380 del 25 marzo 2021, approvate dalla Direzione Salute e
Integrazione Sociosanitaria della Regione Lazio, con Determinazione n.
G03488 del 30 marzo 2021;

la deliberazione della Giunta Regionale n. 256 del 17 aprile 2024, avente ad
oggetto “Commissariamento dell’IRCCS Istituti Fisioterapici Ospitalieri
(Art. 8, comma 7 bis, della legge regionale 16 giugno 1994, n. 18 e s.m.i.)”;

il Decreto del Presidente della Regione Lazio n. TO0087 del 07 maggio 2024,
avente ad oggetto: “Nomina del Commissario straordinario dell'IRCCS Istituti
Fisioterapici Ospitalieri (Art. 8, comma 7 bis, della legge regionale 16 giugno
1994, n. 18 e s.m.i.)”;

la deliberazione n. 383 del 08 maggio 2024 di presa d’atto dell’insediamento
del Commissario Straordinario dell’IRCCS Istituti Fisioterapici Ospitalieri
Dott. Livio De Angelis;

le deliberazioni n. 212 del 16 marzo 2022 e n. 367 del 23 aprile 2024 con le
quali sono stati nominati rispettivamente la Dott.ssa Laura Figorilli quale Di-
rettore Amministrativo e la Dott.ssa Costanza Cavuto quale Direttore Sanitario
f.f. degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri;

il D.M. del Ministero della Salute del 8 maggio 2020 di conferma del ricono-
scimento del carattere scientifico dell’IRCCS di diritto pubblico a Istituti Fisio-
terapici Ospitalieri (IFO) relativamente alla disciplina di “oncologia” per I’Isti-
tuto Nazionale Tumori Regina Elena (IRE) e alla disciplina di “dermatologia”
per I'Istituto San Gallicano (ISG);

che con deliberazione n. 870 del 10/10/2023, ¢ stato indetto un avviso pubbli-

co per titoli e colloquio, per il conferimento di un incarico quinquennale, rin-
novabile di direttore della UOC Chirurgia Apparato Digerente — disciplina
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VISTA
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chirurgia generale - Area Chirurgica e delle specialita chirurgiche disciplinato
dalle disposizioni previste dall’art.15 del D.Lgs.n.502/1992 e s.m.i., dal DPR
n.484/1997 per quanto applicabile, dal DL n.158/2012 convertito in Legge
n.189/2012 e dalle Linee di indirizzo regionali recanti 1 criteri e le procedure
per il conferimento degli incarichi di struttura complessa del ruolo sanitario
nelle Aziende ed enti del Servizio Sanitario Regionale in applicazione
dell’art. 4 del D.L. 158/2012, convertito dalla Legge n. 189/2012, approvate
con DGR 574 del 02/08/2019 e dalla nota prot. 969879 del 29/11/2019 della
Regione Lazio - Direzione Regionale Salute ed integrazione Sociosanitaria;

che il Bando di avviso pubblico ¢ stato pubblicato sul Bollettino Ufficiale
della Regione Lazio n .13 del 13/02/2024 e per estratto sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana — IV Serie Concorsi — n. 17 del
27/02/2024;

che entro la data di scadenza, fissata per il 28/03/2024, sono pervenute n. 10 do-
mande di partecipazione all’avviso pubblico;

> la sentenza 76/2024 della Corte Costituzionale pubblicata nella G.U. del
08/05/2024 n. 19, sul giudizio di legittimita costituzionale in via principale in
materia di costituzione delle Commissioni Esaminatrici per Direzione di strut-
ture complesse negli .LR.C.C.S. dalla quale emergono i seguenti principi:

o “E denunciato il contrasto con lart. 117, terzo comma, Cost. in
relazione al principio fondamentale delle materie «tutela della salute»
e «professioni» posto dall’art. 11, comma 2, del d.lgs. n. 288 del 2003,
che stabilisce che «[l]Ja commissione di cui al comma 2 dell’articolo
15-ter del decreto legislativo n. 502 del 1992 é composta, oltre che dal
direttore scientifico, che la presiede, da due dirigenti dei ruoli del per-
sonale del Servizio sanitario nazionale, preposti a una struttura com-
plessa della disciplina oggetto dell’incarico, di cui uno scelto dal Co-
mitato tecnico scientifico e uno individuato dal direttore generaley”;

o “il menzionato art. 11, comma 2, del d.lgs. n. 288 del 2003, as-
surgerebbe a parametro interposto poiché detta una apposita disciplina
per gli IRCCS, in quanto tale prevalente per specialita su quella gene-
rale dettata dal d.lgs. n. 502 del 1992 per le aziende sanitarie (territo-
riali e ospedaliere)”’;

o “L’attuale disciplina degli IRCSS da ricondurre in prevalenza
alle materie di potesta legislativa concorrente della «tutela della salu-
tey e della «ricerca scientificay (per tutte, sentenza n. 270 del 2005) —
a livello statale e contenuta nel d.lgs. n. 288 del 2003, oggetto di recen-
te modifiche da parte del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 200
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(Riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico) il quale, con differenti misure di raccordo tra le attivita
scientifica e di assistenza, ha perseguito [’obiettivo del potenziamento
del rapporto fra ricerca, innovazione e cure sanitarie posto dalla rela-
tiva legge delega (art. 1, comma 1, primo capoverso, lettere a, b e h,
della legge 3 agosto 2022, n. 129, recante «Delega al Governo per il
riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico, di cui al decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288»)”;

o “Nell’ottica della specialita, il legislatore ha cosi emanato una
apposita disposizione sulla composizione dell’organo collegiale, diffe-
renziandola da quella stabilita dal previgente comma 2 dell’art. 15-ter
del d.Igs. n. 502 del 1992, secondo cui la commissione era formata dal
direttore sanitario (presidente di diritto) e da due dirigenti dei ruoli del
personale del SSN preposti a una struttura complessa, di cui uno indi-
viduato dal direttore generale ed uno dal collegio di direzione. In ra-
gione della caratterizzante attivita di ricerca degli Istituti, il d.lgs. n.
288 del 2003 ha, quindi, ritenuto necessario che la selezione degli ido-
nei tra cui conferire la responsabilita gestionale delle UOC fosse effet-
tuata da membri sensibili anche ai profili della ricerca ed ha, pertanto,
sostituito nella presidenza il direttore scientifico al direttore sanitario
ed ha assegnato la nomina di uno dei componenti tecnici all’organo
collegiale appositamente preposto ad iniziative e pareri sull’attivita
scientifica, vale a dire il comitato tecnico-scientifico’;

o “l’'unico principio fondamentale applicabile, secondo il criterio
di specialita, e quello posto dall’art. 11, comma 2, del d.lgs. n. 288 del
2003, in forza del quale «la commissione € composta dal direttore
scientifico, che la presiede [e] da due dirigenti dei ruoli del personale
del Servizio sanitario nazionale, preposti a una struttura complessa
della disciplina oggetto dell’incarico, di cui uno scelto dal Comitato

tecnico scientifico e uno individuato dal direttore generale»”.

> il comunicato del 06/05/2024 dell’Ufficio Comunicazione ¢ Stampa del-

«“

la Corte Costituzionale — “Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
(IRCCS): Spetta alla legge statale indicare la composizione della Commissio-
ne incaricata della valutazione per il conferimento dell 'incarico di Direttore di

Struttura Complessa”;
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VISTO I’art. 11 del decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288 e il decreto legislativo
23 dicembre 2022, n. 200 “Riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico;

RICHIAMATO Lart. 21 - quinques della legge 241/1990 in materia di revoca degli atti am-
ministrativi,
DATO ATTO di dover conformare gli atti amministrativi degli I.F.O. ai principi di legittimi-

ta costituzionale contenuti nella sentenza n. 76/2024 della Corte Costituziona-
le pubblicata nella G.U. del 08/05/2024 n. 19, , peraltro ribaditi nel comunica-
to del 06/05/2024 dell’Ufficio Comunicazione e Stampa della Corte Costitu-
zionale;

RITENUTO necessario, revocare 1’avviso pubblico per titoli e colloquio, per il conferi-
mento di un incarico quinquennale, rinnovabile di direttore della UOC Chi-
rurgia Apparato Digerente — disciplina chirurgia generale - Area Chirurgica e
delle specialita chirurgiche indetto con deliberazione n. 870 del 10/10/2023;

DATO ATTO che con la revoca della deliberazione n. 870 del 10/10/2023 si viene a deter-
minare ’interruzione di tutta la procedura attinente allo svolgimento della
procedura di reclutamento in oggetto;

CONSIDERATO che deve ritenersi prevalente, rispetto alla mera aspettativa di partecipazione
alla selezione dei candidati della procedura in oggetto, I’interesse attuale
dell’ Amministrazione, in ragione delle ragioni indicate in premessa;

VISTO I’art. 10 del bando pubblicato che recita: “Gli Istituti Fisioterapici Ospitalieri
si riservano piena facolta di prorogare, sospendere, modificare e revocare il
presente bando ove ricorrano motivi di pubblico interesse, escludendo per i
candidati qualsiasi pretesa o diritto....”;

ATTESTATO che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma
e nella sostanza ¢ totalmente legittimo e utile per il servizio pubblico, ai sensi
dell’art. 1 della legge 20/94 e successive modifiche, nonché alla stregua dei
criteri di economicita e di efficacia di cui all’art. 1, primo comma, della legge
241/90, come modificata dalla legge 15/2005

Propone

Per 1 motivi di cui in narrativa che si intendono integralmente confermati di:

revocare 1’avviso pubblico per titoli e colloquio, per il conferimento di un incarico quinquennale,
rinnovabile di direttore della UOC Apparato Digerente — disciplina chirurgia generale - Area Chirur-
gica e delle specialita chirurgiche indetto con deliberazione n. 870 del 10/10/2023 e gli atti successi-
vamente adottati relativi al citato procedimento;

di dare mandato alla competente UOC Risorse Umane di predisporre tutti gli atti finalizzati alla pre-
disposizione di una nuova procedura selettiva per I’attribuzione dell’incarico di direttore della UOC
Chirurgia Apparato Digerente — disciplina chirurgia generale - Area Chirurgica e delle specialita
chirurgiche, nel rispetto dei principi di legittimita espressi dalla Corte Costituzionale nonché secon-
do le disposizioni previste dal vigente I’art. 11 del decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288 e il
decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 200 “Riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico;

L’Unita Operativa Complessa Risorse Umane curera tutti gli adempimenti per I’esecuzione della
presente deliberazione
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Il Dirigente della UOC Risorse Umane

Giuseppe Zappala
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Visto

Vista

Visto

Visto

Visto

In virta

Preso atto

Visto
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Il Commissario Straordinario
il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e s.m.i.;
la legge regionale 23 gennaio 2006 n. 2;

il decreto legislativo 16 ottobre 2003 n. 288 e il decreto legislativo 23 dicembre
2022 n. 200 “Riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico”;

I’Atto Aziendale adottato con deliberazione n. 153 del 19 febbraio 2019 ed appro-
vato dalla Regione Lazio con DCA n. U00248 del 2 luglio 2019, modificato e inte-
grato con deliberazioni n. 1254 del 02 dicembre 2020, n. 46 del 21 gennaio 2021 e
n. 380 del 25 marzo 2021, approvate dalla Direzione Salute e Integrazione Socio-
sanitaria della Regione Lazio, con Determinazione n. G03488 del 30 marzo 2021;

I’art. 3 comma 6 del D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni,
nonché I’art. 8§ comma 7 della L.R. del Lazio n. 18/94.

dei poteri di cui alla delibera IFO n. 383 del 8 maggio 2024 inerente I’insediamen-
to del Commissario Straordinario Dott. Livio De Angelis;

che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta
che lo stesso a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza ¢ to-
talmente legittimo e utile per il servizio pubblico, ai sensi dell’art. 1 della legge
20/94 e s.m.i., nonché¢ alla stregua dei criteri di economicita e di efficacia di cui
all’art. 1, primo comma, della legge 241/90, come modificata dalla legge 15/2005.

il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario Aziendale;

ritenuto di dover procedere;

Delibera

di approvare la proposta cosi formulata concernente “REVOCA AVVISO PUBBLICO, PER TITOLI E COL-
LOQUIO, PER IL CONFERIMENTO DI INCARICO QUINQUENNALE, RINNOVABILE, DI DIRETTORE DELLA
UOC CHIRURGIA APPARATO DIGERENTE - DISCIPLINA CHIRURGIA GENERALE - AREA CHIRURGICA E
DELLE SPECIALITA' CHIRURGICHE INDETTO CON DELIBERAZIONE N. 870 DEL 10/10/2023

” e di renderla disposta.

I1 Commissario Straordinario

Dott. Livio De Angelis

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. ¢ norme collegate
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